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Buenos Aires, 22 de octubre de 2020. 

At.:   

Señor Interventor del  

Ente Nacional Regulador del Gas 

Ing. Federico Bernal 

C/c  

Señor Gerente de Protección al Usuario del 

Ente Nacional Regulador del Gas 

Dr. Héctor Malla 

 

Ref.: “PLAN DE PROMOCIÓN DE LA 

PRODUCCIÓN DEL GAS NATURAL 

ARGENTINO ESQUEMA DE OFERTA Y 

DEMANDA 2020-2023”.  

De nuestra mayor consideración: 

 Por medio de la presente tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. con el objeto de solicitarle que por 

favor tenga a bien tomar intervención de manera directa, con el objeto de que se optimicen algunos de los 

alcances establecidos en el “PLAN DE PROMOCIÓN DE LA PRODUCCIÓN DEL GAS NATURAL ARGENTINO 

ESQUEMA DE OFERTA Y DEMANDA 2020-2023” que el Sr. Presidente de la Nación, Dr. Alberto Fernández, 

presentó recientemente desde el Yacimiento “Loma Campana”, situado en la Provincia del Neuquén. 

 Fundamentamos nuestro requerimiento en el hecho que algunos de los criterios allí esbozados podrían 

resultar muy perjudiciales para el desarrollo futuro de toda la cadena de valor del GNC. 

  Acompañamos un documento que contiene los fundamentos del caso. 

       Haciendo propicia la oportunidad y al aguardo de su respuesta favorable, lo saludamos muy 

atentamente. 

       

 

 

 

 

 

 

              Enrique Fridman 
   PRESIDENTE  
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Buenos Aires, 22 de octubre de 2020. 

 
CONSIDERACIONES SOBRE EL: 

 

“PLAN DE PROMOCIÓN DE LA PRODUCCIÓN DEL GAS NATURAL ARGENTINO 

ESQUEMA DE OFERTA Y DEMANDA 2020-2023” - “EL ESQUEMA”. 

 

  

      En el presente documento se abordarán las siguientes cuestiones: 

 

A°)  BREVE INTRODUCCIÓN - HISTORIA DEL DESARROLLO DEL GNC EN EL PAÍS. 

 

B°)   COMENTARIOS SOBRE ALGUNOS CRITERIOS ESBOZADOS EN “EL ESQUEMA”. 

 

C°)   CONSECUENCIAS PARA LAS BOCAS DE EXPENDIO DE GNC. 

 

D°)   NUESTRO REQUERIMIENTO. 
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A°)  BREVE INTRODUCCIÓN - HISTORIA DEL DESARROLLO DEL GNC EN EL PAÍS: 

 

 

El sistema de impulsión de vehículos mediante la utilización del Gas Natural Comprimido (GNC) 

comenzó a desarrollarse en la Argentina en el año 1.984 y desde entonces ha experimentado un crecimiento 

sostenido, con carga segura y con un prácticamente nulo nivel de siniestralidad, lo que le ha valido gozar de 

un merecido prestigio a nivel nacional e internacional. 

Es de destacar que la Industria contó con el apoyo de todos los gobiernos precedentes al actual y de 

ese modo el mercado del GNC se pudo expandir desde sus inicios en forma armoniosa y sostenida, gracias a 

los elevados estándares de seguridad adoptados y a los controles permanentes que experimentaron cada uno 

de los eslabones de su cadena de valor.  

 

Algunas referencias: 

 

• Las cifras más destacadas de la Argentina de hoy: 

#        2.000   Estaciones de Carga de GNC. 

#    1.600.000  Vehículos que conforman su Parque Automotor. 

#         1.500   Talleres de Instalación de Equipos de Conversión y Servicios de Postventa.   

#       5.000   Millones de dólares, que representan el monto de las inversiones realizadas por 

el sector privado para posibilitar el desarrollo de la Industria del GNC (Siendo todas las Empresas que 

la componen Pymes de Capital absolutamente Nacional). 

# 50.000  Puestos de Trabajo Directos en el Sector. 

# 7.000.000  De personas cuya economía de subsistencia depende y está basada en la 

utilización del GNC como combustible utilizado para el desarrollo de sus actividades laborales.  

 

• Nuestra Industria produce: 

#  El equipamiento de compresión para las Estaciones de Expendio 

#  Los sistemas de conversión 

#  El equipamiento electrónico asociado 

#  Los cilindros de almacenamiento 

#  También se han desarrollado Entidades de Certificación, Laboratorios de Ensayos  

Especializados y otros Proveedores de los componentes necesarios. 

 

• Finalmente resulta importante señalar que la Argentina históricamente supo exportar equipamiento 

y tecnología de punta para el GNC a más de cuarenta países. 
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B°)  COMENTARIOS SOBRE ALGUNOS CRITERIOS ESBOZADOS EN “EL 

ESQUEMA”: 
 

 

B-1) En el documento bajo análisis se mencionan una serie de “Objetivos Generales” que, en caso de que 

se produzca un aumento en el costo del “Gas en Boca de Pozo” para las Bocas de Expendio de GNC, 

indefectiblemente no se podrán cumplir. Entre ellos podemos mencionar: 

(iii). Proteger los derechos de los usuarios y consumidores actuales y futuros del servicio de gas natural.  

(iv). Promover el desarrollo agregado nacional en la cadena de valor de toda la industria gasífera.  

(vi). Mantener los puestos de trabajo en la cadena de producción de gas natural.  

(viii). Sustituir importaciones de GNL y combustibles líquidos especialmente en invierno.  

 

Entendemos que, si se concreta un incremento en el costo del “Gas en Boca de Pozo” para las Bocas de 

Expendio de GNC, no se estarían protegiendo los derechos de los usuarios que en la actualidad lo utilizan 

como combustible para desarrollar sus actividades laborales, ni tampoco se protegería el derecho que tienen 

los potenciales usuarios del GNC, debido a que perderían el incentivo actual para incorporarse al Segmento 

como consecuencia del incremento desmedido en el precio del GNC.  

Si se aplicara este Esquema no se estaría protegiendo a la cadena de valor del GNC, incluida dentro de la 

industria gasífera, muy por el contrario muchas Bocas de Expendio de GNC se verían obligadas a cerrar sus 

puertas como consecuencia de las bajas ventas que se vienen registrando durante el último año (con caídas 

sostenidas en los últimos siete meses del orden del 50 %) y los altísimos costos que se deben y deberán seguir 

soportando -entre ellos los costos del gas natural, de los Servicio de Transporte y Distribución, de la Energía 

Eléctrica, de los Salarios, de las Cargas Sociales, más los Costos de Mantenimiento y Seguridad Operativa-.  

Sin duda un incremento de su principal insumo, el costo del “Gas en Boca de Pozo”, será determinante para 

deteriorar aún más su delicada situación y comprometer gravemente su subsistencia. 

Tampoco se podrán mantener los puestos de trabajo, por los cierres y despidos que inexorablemente se 

verificarían en toda su cadena de valor, como consecuencia de este incremento del costo del “Gas en Boca de 

Pozo”. Nos referimos también a los Fabricantes de Equipos de Conversión y a los Talleres de Instalación y 

Revisión de Equipos.  

Si bien bajo este Esquema se incrementará el consumo de combustibles líquidos, ello será a expensas del 

estancamiento en los niveles de consumo del GNC y como consecuencia de ello el Gobierno se verá obligado 

a continuar aumentando la importación de combustibles líquidos y por ende se acelerará aún más la salida de 

divisas para sostener este Esquema, que en definitiva generará un perjuicio considerable y adicional para las 

arcas del Estado Nacional. 
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B-2) Como muy bien expresó el Sr. Interventor del ENARGAS, Lic. Federico Bernal, en la nota publicada 

el 20 de agosto próximo pasado en el Diario “El Cronista”:  

1°)…“Las tarifas deben ser pagables y hoy le cuestan mucho a una parte de la ciudadanía”… 

2°)…“Las distribuidoras se comprometieron a pagar el gas en dólares a las Productoras, mientras recaudan en 

pesos”… 

3°)…“La anterior conducción del ENARGAS trasladó precios en dólares a las tarifas por primera vez en la 

historia”… 

4°)…“Las tarifas se tienen que actualizar, pero tienen que ser pagables. Hoy las tarifas son pagables? Para una 

parte de la ciudadanía todavía no, les cuesta mucho”... 

5°)…”Debe estar contemplado el aumento de costos, pero no con un traslado automático como era antes”... 

6°) Consultado específicamente por el “EG2024” expresó lo siguiente: “Me parece que el desafío pasa por 

inyectar recursos no solo del lado de la oferta, sino también de la demanda”.  

 

De la lectura del “EL ESQUEMA” se desprende claramente que el costo del “Gas en Boca de Pozo” para las 

Bocas de Expendio de GNC, indefectiblemente sufrirá un incremento en función del precio ofertado por las 

Empresas Operadoras en las subastas, valor que se establecerá considerando como unidad de intercambio 

“Dólares por millón de BTU”, es decir que las Bocas de Expendio de GNC deberán abonar una tarifa que 

tendrá en cuenta el precio del dólar y en contraposición continuarán como hasta ahora cobrando a los usuarios 

de menores recursos un valor que obviamente es fijado en pesos. 

Es decir que recaerá sobre ellas el “riesgo cambiario” que mediante este Esquema no deberán soportar el resto 

de los usuarios. La incertidumbre por las variaciones del tipo de cambio sería absorbida únicamente por el 

eslabón más débil de la cadena de valor, las Bocas de Expendio de GNC.  

Y como el aumento en el costo del “Gas en Boca de Pozo” debería ser trasladado en su justa incidencia y de 

manera automática a los precios de venta del GNC, se produciría un efecto contrario a los objetivos enunciados 

precedentemente por el Sr. Interventor, esto es que los usuarios de menores recursos, de poder adquisitivo más 

bajo, muchos de los cuales desarrollan actividades dentro del mercado “informal” serían castigados y 

obligados a abonar un “sobre costo” por el gas -que representaría una importante pérdida en sus reducidos 

ingresos- con el objeto de beneficiar únicamente a las grandes Compañías Operadoras, asegurándoles un nivel 

de ingresos compatible con el desarrollando de su actividad. 

 

B-3) En el Artículo 5 se hace referencia taxativamente a que mediante este Esquema se logrará que: 

“Los costos del sistema eléctrico no aumenten por necesidad de reemplazar gas natural de origen nacional por 

sustitutos importados de mayor costo”. 

Pero no se contempla el hecho que como contrapartida con el aumento del precio del GNC se paralizarán las 

conversiones y por ende el consumo de GNC se mantendrá estancado en un primer momento y luego irá 

disminuyendo paulatinamente en función de la disminución por obsolescencia del parque automotor.  

La gran mayoría de los nuevos vehículos que se incorporarán en el futuro no tendrán incentivos suficientes 

para convertirse, por ende el consumo de combustibles líquidos continuará en ascenso -de acuerdo con el 
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crecimiento del parque automotor- y con ello se generará la necesidad de importaciones crecientes de 

combustibles líquidos que finalmente ocasionarán que la Balanza Comercial de nuestro país sea cada vez más 

deficitaria.   

Es decir que, si bien los costos del sistema eléctrico no aumentarían, si lo harían los costos del sistema de 

transporte en su conjunto. Se beneficiará a un solo actor -CAMMESA- en detrimento y perjuicio de otros 

sectores, el inherente a la cadena de valor del GNC y a la Industria en general.  

 

B-4) En el Artículo 20 se expresa textualmente lo siguiente: 

“Precio de traslado a la demanda: El ESTADO NACIONAL podrá tomar a su cargo el pago mensual de una 
porción del precio del gas natural en el PIST resultante de la subasta a efectos de reducir el costo del gas a 
pagar por el usuario conforme al Punto 9.4.2. de las Reglas Básicas de las Licencias de Distribución de gas 
por redes. Al efecto, la Autoridad de Aplicación determinará con la asistencia del ENARGAS y mediante un 
proceso que incluya instancias de efectiva participación ciudadana, el monto que podrá ser igual o inferior 
al Precio de Mercado que surja de las adjudicaciones de la subasta. El diferencial entre el precio determinado 
por la Autoridad de Aplicación y el Precio Resultante de la Subasta estará a cargo del ESTADO NACIONAL”  
 

Transcribimos ahora el Punto citado en el párrafo señalado con color amarillo, es decir el Punto 9.4.2. de las 

Reglas Básicas de las Licencias de Distribución de gas por redes, incluidas en el DECRETO 2255/92 - 

ANEXO «B» - MODELO DE LICENCIA DE DISTRIBUCION DE GAS - SUBANEXO I - REGLAS 

BASICAS: 

“9.4.2. Ajuste por variaciones en el precio del Gas comprado:  

9.4.2.1. De acuerdo con el artículo 83 de la Ley, el precio máximo del Gas en el punto de ingreso al sistema de 

transporte será fijado por el Ministerio durante un período de transición de un año, prorrogable por un año más a 

partir de la vigencia de dicha Ley.  

A partir de dicho período tales precios resultarán del libre juego de las fuerzas del mercado. El precio inicial fijado por 

el Ministerio es de $0,0358 por m3 a 9.300 Kcal. por m3.  

9.4.2.2. Si durante el período de transición el Ministerio estableciera nuevos precios máximos del Gas en el punto de 

ingreso al sistema de transporte, la Licenciataria podrá ajustar sus tarifas en la exacta incidencia del efecto del cambio 

en el precio del Gas comprado.  

A tal fin, podrá presentar en forma inmediata a la Autoridad Regulatoria los cuadros tarifarios ajustados para su 

registración, pudiéndolos poner en vigencia a los 3 días hábiles, de no mediar observaciones. Serán admisibles en este 

caso solamente observaciones de la Autoridad Regulatoria relacionadas con errores de cálculo y/o en los 

procedimientos utilizados que se hayan detectado.  

La fórmula aplicable será: 

T1 = T0 – G0 + G1 

Donde: 

T1 = tarifas ajustadas correspondientes al componente «cargo por m3 consumido» de los regímenes tarifarios R, P, G, 

ID-FD, IT-FT, SDB y GNC. 

T0 = tarifas iniciales correspondientes al componente y regímenes tarifarios mencionados precedentemente. 
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G0 = $0,0358 por metro cúbico a 9.300 Kcal por m3 inicialmente, o el precio del Gas utilizado en el último ajuste.  

G1 = nuevo precio del Gas en el punto de ingreso al sistema de transporte establecido por el Ministerio. 9.4.2.3. Una 

vez transcurrido el Período de transición, los ajustes serán estacionales, abarcando los períodos del 1º de mayo al 30 

de septiembre de cada año, y del 1º de octubre al 30 de abril del año siguiente”.  

 

De la lectura de la fórmula considerada en el último Punto 9.4.2.2. “Ajuste por variaciones en el precio del 

Gas comprado” para el cálculo de las tarifas ajustadas correspondientes al componente «cargo por m3 

consumido» de los regímenes tarifarios, surge claramente que en ella se encuentra incluido de manera taxativa 

y específica el régimen tarifario del GNC. 

Es decir que del simple análisis de este documento se infiere que el régimen tarifario del GNC (que desde el 

inicio de la Privatización de Gas del Estado -Año 1992- se encontraba incluido entre los regímenes que se 

debían tener en cuenta -junto con el resto- para el cálculo de la variación del «cargo por m3 consumido», 

deberá seguir considerándose y por lo tanto recibir el mismo tratamiento que el resto de las regímenes tarifarios 

que se encuentran incluidos en la antes mencionada fórmula. 

Podemos concluir entonces que: Si las “Reglas Básicas” del “Modelo de Distribución de Gas Natural” 

continúan vigentes, estando el régimen tarifario del GNC incluido en la fórmula -según lo establecido 

en el punto 9.4.2.2.- el sector del GNC deberá continuar recibiendo el mismo encuadre, tratamiento y 

consideración que el resto de los regímenes tarifarios allí mencionados.  

 

B-5) En el artículo 24 se establece que: 

“El Volumen asignado a las Licenciatarias de Distribución y/o Subdistribución: no incluye el consumo del segmento 
de Gas Natural Comprimido (GNC)”.  
 

Si en este Esquema se excluye el consumo del “Segmento Gas Natural Comprimido (GNC)” en el volumen 
asignado a las Licenciatarias de Distribución, nuestra duda es:  
 
Cómo se tendrá en cuenta o considerará el volumen necesario para abastecer y asegurar en todo 
momento el suministro de gas natural que requerirá el Segmento GNC? 

 

B-6) En el artículo 59 se expresa que: 

“En los Contratos emanados del presente Esquema no se incluirá el consumo de los segmentos excluidos conforme al 

punto 6.9.”.  

Si en el Esquema bajo análisis en los Contratos se excluye al consumo del “Segmento Gas Natural 

Comprimido (GNC)”, nuestra duda es:  

 

De qué manera serán tenidos en cuenta los volúmenes de gas natural necesarios para asegurar la provisión de 

gas natural para el Segmento GNC? 
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C°) CONSECUENCIAS PARA LAS BOCAS DE EXPENDIO DE GNC: 
 

Hoy el precio del gas natural para GNC es de aproximadamente de 2,10 US$/MMBTU y entendemos que 

para incentivar la producción el precio nominal del gas de la Cuenca Neuquina podría pasar a costar  

3,83 US$/MMBTU. 

 

Además se establece que el precio se incrementaría en un 25% en los cinco meses de invierno 

(mayo/septiembre), por lo tanto el valor final sería de 4,79 US$ / MMBTU y que el precio se disminuiría en 

un 18% en los restantes meses del año, resultando un monto final de 3,14 US$/MMBTU. 

Esto implica que el precio del “Gas en Boca de Pozo” para GNC se encarecería 1,80 $/m3 en verano y 6,38 

$/m3 en invierno.  

Es decir que el precio “Gas en Boca de Pozo” para GNC que hoy es de 6,14 $/m3 pasaría a casi los 8 $/m3 en 

los meses de verano y a 13 $/m3 durante los meses de invierno. Lo que representaría un incremento del 30 % 

en verano y 112 % en invierno.  

Si consideramos los impuestos, los valores alcanzados serían de 12 $/m3 en verano y 19,5 $/m3 en invierno 

y si además le adicionamos el costo de los Servicios de Transporte y Distribución; los costos finales pasarían 

a 14 $/m3 en verano y 21,5 $/m3 en invierno.  

Lo cual sería desde todo punto de vista inviable.  

El consumo de GNC es prácticamente constante a lo largo de todo el año y una señal de precios como la 

propuesta en “EL ESQUEMA” resultaría totalmente irracional.  

Como se justificaría ante los usuarios el hecho que el GNC sufriese un incremento del 31,25 % entre el último 

día del verano y el primero del invierno de cada año. Sería absolutamente descabellado e insostenible ante la 

opinión pública. 

Si a fin de neutralizar la incidencia del aumento del precio del “Gas en Boca de Pozo” se plantea subsidiar al 

consumo domiciliario y al de la generación eléctrica, también se debería incluir al Segmento del GNC, pues 

es utilizado en general por usuarios de bajos recursos, cuya subsistencia en gran parte depende de su costo. 

 

 

D°) NUESTRO REQUERIMIENTO:  

 

Nos causa profunda preocupación el análisis de algunos de los criterios esbozados en el “EL ESQUEMA”, 

porque entendemos que se incrementaría el costo del “Gas en Boca de Pozo” con el consiguiente perjuicio 

para las Bocas de Expendio de GNC, la cadena de valor en su conjunto (Fabricantes de Equipos, Instaladores, 

Talleres de Revisión, etc.) e incluso nuestros propios clientes, que en definitiva son “usuarios de bajo poder 

adquisitivo” que se verían obligados a efectuar un esfuerzo significativo para soportar este costo “diferencial” 

que solo se le aplicaría al GNC para subsidiar a las Grandes Compañías Operadoras -asegurándoles un precio 

del Gas Natural puesto en el Punto de Ingreso al Sistema de Transporte (PIST) que les resulte atractivo y 

conveniente a sus intereses-.   

  

 


