f

Ministerio de Economia de la Nacién Argentina
Sefior Ministro de Economia
Dr. Martin Guzmén

Ministerio de Desarrolio Productive de ia Nacion Argentina
Sefior Ministro de Desarrolio Productive
Dr. Matias Kulfas

De nuestra mayor consideracion:

En ol marco del préximo vencimiento de la ley de promocion de biocombustibles N° 26.093 en mayo del
2021, y entendiendo que existen diversos proyectos en anélisis, solicitamos a los Sres. Ministros por este
medio una reunion con las compadias firmantes, para transmitiries nuestra vision para desarrollar un sector
de biocombustibles eficiente, tecnolégicamente modemo v equilibrado en toda la cadena de valor.

Entendemos que el foco y objetivo de la ley promulgada en 2006 fue promover Is instalacion y desarrolio de
una nueva industria, inexistente hasta ese entonces, para la produccion de biocombustibles en el pais con
destino a la mezcla de naftas y gasoll para el mercado automotor. Catorce afios después, dicho objetivo
fue cumplido, habiéndose instalado y adecuado més de 45 plantas en todo el pais destinadas a la produccién
de bioetanol de cafia y de mafz y biodiesel de aceite de sofa, con porcentajes de corte que comenzaron en
el 5% originalmente, y fueron creciendo hasta los actuales del 10% en biodiesel y 12% en bicetanol.

Sin embargo, el costo de dicho régimen de promocion, tanto para el pais como para los consumidores y el
resto de la cadena de valor de los combustibles, ha sido significativamente oneroso, con consecuencias
fuertemente negativas en términos de impacto fiscal, generacion de divisas y niveles de competitividad, y
con desarrollos dispares en términos de precio y calidad.

A nuestro criterio, algunos inconvenientes que presenta la actual regulacién son:

e Los niveles de aditivacion actual se encuentran entre los mas altos del mundo, y no resisten aumentas
adicionales que impactarian negativamente en la logistica, la calidad de los combustibles y el desarrollo
de proyectos asociados a la Industrializacion del crudo no convenclonal.

» Sumado a ello, las dificultades que acarrearia para la industria automotriz nacional la adecuacion del
parque automotor argentine, con los consecuentes costos adicionales tanto de renovacion de motores,
como de mantenimiento y servicios post-vents. Por ejemplo, en el caso del etanol, los vehiculos
comercializados en Argentina admiten un nivel de oxigeno en las naftas de 4,5 % miximo, que no puede
ser cumplido si el agregado de etanol es mayor a 12%, generando la activacion de fallas en el sistema y
el mal funcionamiento del mator. A su vez, se carece de experiencias en campo sobre aspectos de
durabilidad en el tlempo de los motores con cortes superiores de FAME al 10% en Argentina.

» El régimen de promocién actual tiene un fuerte impacto negativo para el fisco de hasta 300 MUSD' al
afio por la exencidn impositiva del ICL? e IDC.

« Se otorgaron cupos que satisfacen la totalidad del mercado a empresas grandes, que no cumplen
estrictamente con el espiritu de la ley (promocion del sector PyME), mientras gue las petroleras han
quedado excluidas, y ademis estas Gltimas cargan con las inversiones y costos de operacion del sistema
de mezclado, logistica, distribucién y expendio. Asimismo, existe un exceso de capacidad instalada en
el biodiesel, con un 49% de capacidad oclosa.

¢ Existen problemas de calidad local de blodiesel, agravados por el clima y el alto porcentaje de
aditivacién en el gasoil (somos el pais con el 8vo, corte mas alto del mundo en biodiesel). La baja calidad
del biodiesel repercute fuertemente en el producto gque recibe el consumidor final de combustibles, a
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pesar de haber invertido las petroleras significativamente en tener los mejores combustibles
disponibles.

» El mercado de biocombustibles esth compuesto por un mix de empresas, dentro de las cuaies algunas
de ellas poco eficientes generaron que s fijen precios regulados muy por encima de referencias
intemacionales, con diferencias de hasta 2.400 MUSD acumulados (2010-2019), mayores costos que han
sido pagados por el consumider.

+ Elsistema requiere una excesiva intervencion del Estado con W fijacién mensual de cupos y precios,
que, cuando quedan desfasados, generan problemas en el abastecimiento de producto a las mezcladoras
(petroleras). Enmmum,mnymudidumlumpmdumd-bmmuuqm
no cumplen con el abastecimiento requerido, como tampoco existen incentivos para mejorar la calidad
del producto o mayor eficiencia en su produccién.

Por todo lo mencionado, entendemos que el régimen de promocion creado con la ley 26.093 deberia finatizar
en su fecha prevista, para dar paso inmediatamente a una nueva ley superadora que vele por el desarrollo
arménico de la cadena de valor, contribuyendo a ia mejora de competitividad y eficiencia del sector, que
favorezca la necesaria evolucién tecnoldgica, y esté en linea con la evolucion de este segmento en el resto
del mundo, en un mercado que ya ha alcanzado cierto grado de madurez y desarroilo en todos sus eslabones
en beneficio del consurnidor final.

Desdonunstrarrrlrldu.mmmmdﬁoﬁumrmmmlmdmﬂunuammmmm
en el Anexo adjunto a la presente:

* Promover una desregulacion parcial del mercado, después de 15 afos transcurridos de promocién,
apuntando a mayor competitividad y eficiencia en toda la cadena de valor.

¢ Incorporar a nuevos actores en la produccion que aporten capital, tecnologia, ‘know-how' y
confiabilidad de abastecimiento.

© Segmentar el mercado de productores, con el fin de apoyar en una transicién de 5 aiios a las pequedas
empresas que tienen dificultad para competir.

Quedamos atentos a la posibilidad de poder profundizar parte de lo aqui expuesto, y nos ponemos a
disposicion para trabajar mancomunadamente con el resto de los sectores en el debate del futuro de los
biocombustibles, en este nuevo marco en el que, entendemos, se deberdn considerar todos los aspectos
técnicos en la cadena de valor, para beneficio del usuario final,

Sin otro particular, saludamos a los Sres. Ministros muy atentamente.
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Los cortes de biocombustibles no deben superar los actuales (B10y E12),
con el fin de mantener el esgquema de abastecimiento sin afectar el
proceso de industrializacion de hidrocarburos no - convencionales, con
excepciones por cuestiones logisticas y/o diméticas.

Establecer penalidades claras por desabastecimiento de biocombustibles
para los cortes obligatorios.

Mantener hasta un BS y un E5, decreciente y regulado a través de la
Secretaria de Energia de la NaciOn, enfocado exclusivamente a las plantas
no competitivas, por un perfodo gradual de hasta 5 afios.

Este plan de transiciOn seré focalizado en la mejora de su competitividad,
siendo ésta auditada por la Autoridad de Aplicacion.

El resto de la oferta, hasta completar los cortes legales de B10 y E12,
seguird los mecanismos de mercado libre.

Permiitir |a libre importacidn y exportacidn de biocombustibles.

Se promueve gravar el producto en exceso del BS y ES regulado, buscando
aumentar la recaudacin fiscal para promover la transicidn de las
empresas menos competitivas, ‘

Biodiesel de calidad de exportaciOn (mejoras en par@metros de “Cold
Soak”, Monoglicéridos Totales y Agua).

Hacer cumplir la nueva especificacion de calidad de biodiesel (en 2021).
Se definirén las calidades de nuevos biocombustibles cuando el mercado
lo requiera (HVD, blojet, etc.).

Todas los actores del mercado podrén participar en la produccidn de
blocombustibles, incluyendo las empresas Refinadoras de hidrocarburos.
Formulacidn y mezclado en instalaciones debidamente auditadas y
habllitadas por la Autoridad de Aplicacion.

El mezclador tendrd la potestad de decidir el proveedor que abastezca su
red de comercializacion, para el caso de venta de biocombustible puro,

La Secretaria de Energia de la NaciOn serd la Autoridad de Aplicacion, y
delegaré las competencias que considere a los actores necesarios.

Incentivos a inversiones de plantas de biocombustibles de gran tamafio
(=150 MUSD para plantas nuevas y > 50 MUSD para ampliaciones de
plantas existentes).



